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Bericht und Antrag
betreffend
» Bereinigung (Fristerstreckungen) von Motionen und Postulaten

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréate

1. Notwendigkeit fiir Fristerstreckung

Die Geschéftsordnung fir den Einwohnerrat der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall vom 26. Au-
gust 2004 (NRB 171.110) sieht in Art. 25 Abs. 6 und Art. 26 Abs. 6 eine einjahrige Frist vor, innert
derer fUr erheblich erklarte Motionen und Postulate ein Bericht und Antrag zu unterbreiten ist. Diese
Frist kann der Einwohnerrat gemass Art. 25 Abs. 6 Satz 2 und Art. 26 Abs. 6 Satz 2 Geschéftsord-
nung verldngern. :

Der Gemeinderat ersucht den Einwohnerrat fur die nachstehend aufgefiihrten Motionen und Postu-
late um eine Fristverldngerung.

2. Vorstosse
2.1 Motionen

2022.01 Motion von Roland Miiller (Griine) vom 21. Februar 2022, erheblich erkldart am 12. Mai
2022

Definition von Griinflachen ;

«Der Gemeinderat wird daher gebeten, dem Einwohnerrat einen Bericht und Antrag betreffend An-
forderungskriterien fur Grin- und Freiflachen vorzulegen und diese in den Entwurf der neuen Bau-
ordnung aufzunehmen.»



Antrag:
Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2025

Begriindung:

Der Gemeinderat hat am 26. April 2022 die Motion 2022.01 schriftlich beantwortet und diese zur
Abschreibung beantragt. Anlasslich der Beratung des Einwohnerrates vom 12. Mai 2022 wurde von
Ernst Schlapfer Folgendes ausgefiihrt; Zitat «Gerne kann der GR die Motion dann abschreiben,
wenn die neue Nutzungsplanung steht und vom Volk genehmigt ist. Und wenn dies halt dauert, ist
es vielleicht gar nicht so schlecht, wenn sich der Gemeinderat in einem speziellen Bericht und Antrag
diesem Thema einmal richtig und pflichtig annimmt und dem EWR endlich seine diesbezlgliche
Strategie darlegt. Ein grosser Teil dieses Rates fordert genau dies namlich schon sehr lange». Ge-
gen dieses Vorgehen wurde seitens des Einwohnerrates kein Einwand erhoben. Die Vorlage fur die
Nutzungsplanung wird dann auch den Antrag fur die Abschreibung der Motion 2022.01 von Roland
Muller beinhalten.

2.2 Postulate

2022.02 Postulat von Fabian Bolli (GLP) vom 12. Juli 2022, erheblich erkldrt am 8. Dezember
2022

Griin- und Freiraumstrategie prézisieren fir eine ausreichende Versorgung mit hochwertigen Aus-
gleichsrdumen

«Der Gemeinderat erarbeitet eine zeitgemasse Griin- und Freiraumstrategie, um aufzuzeigen, wie
die Gemeinde unter dem Druck der Siedlungsentwicklung gegen innen die ausreichende Versor-
gung mit hochwertigen Ausgleichsraume sicherstellt. Die Griin- und Freiraumstrategie nimmt dabei
speziell Rucksicht auf die raumliche Gesamtplanung (Verteilung und Abstimmung mit der Siedlung)
und die funktionalen Anspriiche an die verschiedenen Ausgleichsrdume (z.B. Okosystemleistungen,
urbane Qualitéaten).»

' Antrag:
Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2024

Begriindung:

Die Erarbeitung einer Grin- und Freiraumstrategie wurde im Richtplan (BzK an den Einwohnerrat
vom 31. August 2021) festgesetzt und im Budget 2023 (am 10. November 2022 durch den Einwoh-
nerrat genehmigt) ein entsprechender Betrag eingestellt. Die Erarbeitung des Griin- und Freiraum-
konzeptes wurde am 28. Marz 2023 durch den Gemeinderat an ein externes Buro vergeben. Zur
Plausibilisierung des Griin- und Freiraumkonzepts wurde eine gemeinderatliche Kommission mit
Einwohnerratinnen und -raten der im Parlament vertretenen Parteien gebildet. Diese hat anlasslich
ihrer Sitzungen vom 3. Juli 2023 und vom 5. Dezember 2023 die Analysen, Bewertungen und Mas-
snahmen des Freiraumkonzeptes beurteilt und plausibilisiert. In einem nachsten Schritt ist eine Mit-
wirkung der Bevélkerung vorgesehen, welche ab Mitte Marz 2024 vorgesehen ist. Anschliessend
sind Sitzungen und Lesungen der gemeinderatlichen Kommission und des Gemeinderates vorge-
sehen. Der Einwohnerrat wird im Herbst 2024 einen Bericht zur Kenntnisnahme bezuglich des Frei-
und Grinraumkonzepts der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall erhalten.
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+ 2022.03 Postulat von Roland Miiller (Griine) vom 12. Oktober 2022, erheblich erklirt am
12. Januar 2023 '

Einfihrung einer regelméassigen Kartonsammiung im Sinne einer getrennten Kehrichtabfuhr

«Der Gemeinderat wird gebeten, dem Einwohnerrat Bericht und Antrag betreffend folgendem Anlie-
gen vorzulegen: Einflhrung einer regelmassig durchzufiihrenden Kartonsammlung (z.B. 1x im Mo-
nat) im Sinne einer getrennter Kehrichtabfuhr.»

Antrag:
Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2024

Begriindung: .
Da es mehrere Varianten fur die Realisierung der regelméassigen Kartonsammlung gibt, benétigt es
vertieftere Abklarungen. Diese konnten nicht innerhalb eines Jahres abgeschlossen werden. Der

Einwohnerrat wird im vierten Quartal 2024 einen Bericht und Antrag bezuglich der Einfithrung einer .

reglelméassigen Kartonsammlung im Sinne einer getrennten Kehrichtabfuhr erhalten.

2022.05 Postulat von Fabian Bolli (GLP) vom 14. November 2022, erheblich erklirt am 2. Marz
2023 v

Machbarkeit Ortsmuseum: Naturhistorische, industrielle und kulturelle Schétze Neuhausens zu-
génglich machen und in Wert setzen.

«Der Gemeinderat kiért die generelle Machbarkeit eines Ortsmuseums ab und setzt sich zu diesem
Zweck mit den relevanten Akteuren zusammen. Er zeigt verschiedene denkbare Partnerschaften
und Betriebsmodelle auf und legt deren Auswirkungen auf die Gemeinde dar. Die Chance kantonaler
und eidgendssischer Unterstutzung ist dazu in vollem Umfang der Méglichkeiten zu bertcksichti-
gen.»

Antrag:
Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2024

Begriindung:

Da explizit auch Rheinfalltouristen als Besuchende gewonnen werden sollen, ist eine Lage im oder
in unmittelbarer Nahe des Rheinfallperimeters gefordert. Im Rahmen der Tourismusstrategie 2024 -
2030 ist ein Projektteam (die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall ist durch den Kulturreferenten
vertreten) dabei, das Projekt «Rheinfall Governance» zu Handen der Kantonsregierung zu erarbei-
ten. Dieses Projekt umfasst das gesamte Rheinfallgebiet und wird Auswirkungen auf die Um- resp.
Neugestaltung des Areals haben. Es ist im Laufe des Jahres 2024 mit weiteren Resultaten aus dem
Projektteam zu rechnen, ebenso mit zukunftsgerichteten Beschliissen des Regierungsrats. Da der-
zeit weder geeignete Gemeindeliegenschaften noch entsprechende Raumlichkeiten auf dem SIG
Areal zur Verfligung stehen, sollen diese abgewartet werden. Das Interesse, ein mégliches Ortsmu-
seum im Rheinfaligebiet zu betreiben, wurde beim Baudepartement des Kantons Schaffhausen
schriftlich platziert.
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3. Antrdge

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen unterbreitet Ihnen der Gemeinderat folgende Antrége:

1. Die Frist zur Vorlage eines Berichts und Antrags an den Einwohnerrat zur Erledigung der
Motion 2022.01 von Roland Muiller (Griine) wird auf den 31.Dezember 2025 verlangert.

2. Die Frist zur Vorlage eines Berichts und Antrags an den Einwohnerrat zur Erledigung des
Postulates 2022.02 von Fabian Bolli (GLP) wird auf den 31. Dezember 2024 verlangert.

3. Die Frist zur Vorlage eines Berichts und Antrags an den Einwohnerrat zur Erledigung des
Postulates 2022.03 von Roland Muller (Griine) wird auf den 31. Dezember 2024 verlangert.

4. Die Frist zur Vorlage eines Berichts und Antrags an den Einwohnerrat zur Erledigung des
Postulates 2022.05 von Fabian Bolli (GLP) wird auf den 31. Dezember 2024 verlangert.

|t freundllchen Griissen

NAMENS DES GEMEI
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elix Tenger Barbara Pantli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin

- Motion Nr. 2022.01 von Roland Muller vom 21. Februar 2022 betreffend Definition von Grinfla-
chen

- Beantwortung Motion Nr. 2022.01 von Roland Mdller durch den Gemeinderat vom 26. April 2022

- Postulat Nr. 2022.02 von Fabian Bolli vom 12. Juli 2022 mit dem Titel Griin- und Freiraumstrategie
prézisieren fir eine ausreichende Versorgung mit hochwertigen Ausglelchsraumen

- Postulat Nr. 2022.03 von Roland Mdller vom 12. Oktober 2022 mit dem Titel: Einfliihrung einer
regelmassigen Kartonsammlung im Sinne einer getrennten Kehrichtabfuhr

- Postulat Nr. 2022.05 von Fabian Bolli vom 14. November 2022 mit dem Titel: Machbarkeit Orts-
museum: Naturhistorische, industrielle und kulturelle Schatze Neuhausens zugénglich machen
und in Wert setzen
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21. Februar 2022

Motion
Definition von Griinflichen

Begriindung
Der Gemeinderat hat im Rahmen der Richtplanprasentation und anderen Publikationen seine Frei-
und Griinraumstrategie vorgestellt.

Griin- und Freifiichen kénnen den Kimawandel entgegenwirken, wenn sie entsprechend ausgestal-
tet und unterhalten werden. Naturnahe Griin- und Freiflichen im Siedlungsraum mindern beispiels-
weise die steigende Hitzebelastung fur die dort lebenden Menschen. Nicht versiegelte Fldchen war-
men sich weniger stark auf, Geholze spenden Schatten, speichern Wasser und lassen es kiihlend
verdunsten. Griinflichen vernetzen Lebensrdume miteinander und fordern die Artenvielfalt.

Um im Siedlungsgebiet aber eine positive Wirkung fir das Mikroklima und die Biodiversitat entfal-
ten kénnen, sind klare Vorgaben zur Qualitat unabdingbar. Die Anforderungskriterien an eine Griin-
oder Freifldche fehlt aber in der Bauordnung.

Antrag

Der Gemeinderat wird daher gebeten, dem Einwohnerrat einem Bericht und Antrag betreffend An-
forderungskriterien fir Griin-und Freiflichen vorzulegen und diese in den Entwurf der neuen Bau-
ordnung aufzunehmen.

el

Roland Miiller,
AL/Griine-Fraktion

GRUNE /LES VERTS / | VERDI
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GEMEINDERAT : An den Einwohnerrat
Neuhausen am Rheinfall

Neuhaqsen am Rheinfall, 26. April 2022

Motion Nr. 2022/1 von Einwohnerrat Roland Miiller vom 21. Februar 2022 mit dem Titel: Defi-
nition von Griinflichen

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerréte

1. Ausgangslage

Einwohnerrat Roland Muller (GRUNE) hat mit Schreiben vom 21. Februar 2022 die Motion mit der
Bezeichnung «Definition von Granflachen» eingereicht. In der Begriindung der Motion wird darge-
legt, dass der Gemeinderat im Rahmen seiner Richtplanprasentation und anderen Publikationen
seine «Griin- und Freiraumstrategie» vorgestelit hat. Zudem wird insbesondere angefligt, dass:

- Grin- und Freiraumflachen dem Klimawandel entgegenwirken kénnen;

- naturnahe Grln- und Freirdume im Siedlungsraum die steigende Hitzebelastung mindern;
- nicht versiegelte Flachen sich weniger stark aufwarmen;

- Grunflachen Lebensrdume miteinander vernetzen und die Artenvielfalt fordern.

Um nun im Siedlungsgebiet einerseits eine positive Wirkung auf das Mikroklima zu bewirken und
andererseits sich die Biodiversitat positiv entfalten kdnne, seien klare Vorgaben zur Qualitat unab-
dingbar. Solche sogenannte «Anforderungskriterien» fehlen nach Ansicht des Motionérs in der ak-
tuell gliltigen Bauordnung. Deswegen wird der Gemeinderat gebeten, Anforderungskriterien fur
Grun- und Freiflachen vorzulegen und diese in den Entwurf zur neuen Bauordnung aufzunehmen.

Im Rahmen der Richplanprasentation wurde vom Gemeinderat ausgefiihrt, dass die Aufwertung der
Grin- und Freirdume als ein strategisches Ziel fir die nachsten Jahre definiert worden ist. Der Ge-
meinderat kann sich deshalb dem Anliegen des Motionars anschliessen. Fir die Umsetzung dieser
Strategie plant der Gemeinderat die wesentlichen Bestimmungen dazu in der Bauordnung zu regeln.



2, Fachliche Begriffe

Damit dem Einwohnerrat eine gute Beurteilung zugrunde gelegt werden kann, sollen nachfolgend
die in der Motion wesentlichsten Fachbegriffe aufgefiihrt und deren Zusammenhange aufgezeigt
werden. ‘

2.1 Griin- und Freiflachen

In der Freiraumplanung existiert eine Vielzahl von Begriffen, die unterschiedlich genutzt werden. So
wird oftmals Freiflache mit Freiraum gleichgesetzt ohne die Unterscheidung vorzunehmen, ob diese
offentlich, privat oder halboffentlich sind. Grinflachen werden meist differenzierter betrachtet, wes-
wegen diese dann als verschiedene Teilflachen in einem Freiraum wahrgenommen werden. Ein
Beispiel ist ein 6ffentlicher Park mit Wiesen und Rabatten. Im Siedlungsraum sollen 6ffentliche Frei-
raume fur die Bewohnerinnen und Bewohner zugénglich und nutzbar sein. Hingegen sind private
Freirdume nur fUr eine berechtigte Anzahl von Bewohnerinnen oder Bewohnern zugénglich und
nutzbar. Das bedeutet, dass ein 6ffentlicher Freiraum beispielsweise fiir Sport und Spiel oder als
Erholungsort genutzt werden kann, in denen die Begegnung zwischen verschiedenen Bewohnern
stattfindet. Freirdume sind deswegen nicht nur griin (zum Beispiel Wiese), sondern auch grau (zum
Beispiel Kirchacker) oder blau (Rhein) oder eben auch nicht nur schén, sondern auch funktional
(Entsorgungspléatze fir Glas etc.). Solche Freirdume erfullen zahlreiche Bedurfnisse, was insbeson-
dere in verdichteten Siedlungsstrukturen von zentraler Bedeutung ist. In der Gemeinde Neuhausen
am Rheinfall weist Uberwiegend das Zentrum oder kinftig das Rhytech-Areal eine héhere bis hohe
Verdichtung auf.

2.2 Planungsgrundsétze (Offentliche Interessen)

Der kommunale Richtplan der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall vom 31. August 2021 formuliert
fur die jeweiligen Sachbereiche Planungsziele und Planungsgrundsétze. Diese Ziel- und Grundsatz-
formulierungen konkretisieren die Planungsziele und Planungsgrundsétze des Bundes (Raumpla-
nungsgesetz) und des Kantons (Kantonaler Richtplan). Fur das Ortszentrum wird beispielsweise
formuliert, dass die Schaffung und der Erhalt von Begegnungsorten mit hoher Aufenthaltsqualiat
anzustreben ist (vgl. Kommunaler Richtplan, Nr. 2.5 Ortszentrum Neuhausen am Rheinfall, S. 26).
Fir die Aufwertung von siedlungsbezogenen Freirdumen wird das Ziel benannt, dass ein Netz von
ausreichenden, gut gestalteten, 6kologisch wertvollen und nutzbaren Freirdumen im Siedlungsge-
biet geschaffen werden soll (vgl. Kommunaler Richtplan, Nr. 2.6.1 Aufwerten von siedlungsbezoge-
nen Freirdumen, S. 28). Grundsatzlich ist festzuhalten, dass Planungsgrundséatze Entscheidungs-
kriterien oder Gesichtspunkte fiir eine Wertung sind. Planungsgrundsatze gelten nicht absolut und
unterliegen der Abwagung (Interessenabwdgung). Aus diesem Grund lassen sich die Planungs-
grundsatze nicht direkt anwenden. Inhaltlich enthalten sie Planungsanliegen, die im Rahmen eines
Abwagungsvorganges mit anderen Gesichtspunkten berlicksichtigt werden.

2.3  Mikroklima (hitzeangepasste Siedlungsinnenentwicklung)

Griine Freiraumstrukturen kiihlen sich nachweislich stérker ab als Freiraumstrukturen ohne Begri-
nungsanteil. Deswegen sind griine Freiraumstrukturen besonders an heissen Sommertagen wertvoll
fur dicht besiedelte Stadtgebiete. Dieser Sachverhalt ist in der Fachwelt anerkannt-und bedingt kei-
nen konkreten Nachweis bei Planungsvorhaben. Um die realen Abkihlungs- und Erwarmungsver-
haltnisse von Freirdumen in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall detailliert zu prifen, mussten
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klimatische Messungen durchgefubhrt werden. Hierflr besteht zum jetzigen Zeitpunkt weder der Be-
darf, noch die Notwendigkeit. Griinde hierfir sind der «Kleinstadtcharakter» der Gemeinde Neuhau-
sen am Rheinfall mit zahlreichen Quartieren, die durch Ein- und Mehrfamilienhdusern in offener
Bauweise mit gutem Grunflachenanteil gegliedert sind. Zudem wird die Gemeinde vom Rhein mit
Rheinfall sowie den angrenzenden Wald und Wiesengebieten umgeben. Diese Landschaftstypen
haben einen positiven Einfluss auf das lokale Klima der Gemeinde.  Auch wird das Zentrum von
Siedlungen umgeben, die einen grossen respektiven hohen Anteil an privaten Grinflachen aufwei-
sen (zum Beispiel Unterdorf, Oberdorf, Langriet, Brunnenwiesenstrasse). Ferner formuliert der kom-
munale Richtplan unter den allgemeinen Planungszielen fiir die Siedlungsentwicklung, dass eine
hitzeangepasste Siedlungsentwicklung bertcksichtigt wird und der Warmeinseleffektbildung mit ge-
eigneten Massnahmen entgegenzuwirken ist (vgl. Kommunaler Richtplan, Nr. 2.1 Aligemeines, S.
16). ’

2.4 Biodiversitét :

Der Erhalt und die Férderung der Biodiversitat wird in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall prio-
ritdr mit dem Flachenmanagement des Naturschutzinventars gewéhrleistet. Dies sind die Fidchen,
die schutzwirdig sind (zum Beispiel Galgenbuck artenreiche Trespen-Halbtrockenwiese) oder aber
auf Grund schutzbedirftiger Arten einen Flachenschutz begriinden (zum Beispiel Eichenwald
Hohraa, Mittelspecht). Neben dem Naturschutzinventar wird ein Grossteil der Arten- und Lebens-
raumvielfalt durch die Waldgesellschaften sowie dem offenen Kulturland oder den alten Gleisanla-
gen (Gleis-Brache, Pioniergesellschaften) abgebildet. Im Siedlungsraum kann mit geeigneten Mass-
nahmen ein Angebot fur die Artenvielfalt oder die Lebensraumvielfalt herbeigefiihrt werden. Wobei
anzumerken ist, dass in der Regel dadurch keine «schutzwiirdigen» Lebensraume entstehen. Die
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall verflgt insbesondere Uber mehrer Quartiere der Nordfleder-
maus. Diese Fledermausart ist dussert selten und beansprucht sehr spezifische Strukturelemente
far sich. Die Flugkorridore spiegeln insbesondere diese spezifischen Gegebenheiten im Siediungs-
raum wider. Die Gemeinde berucksichtigt deswegen die Fledermausquartiere und Flugkorridore bei
der Siedlungs- und Landschaftsentwicklung und stimmt sich mit der zustdndigen Stelle des Pla-
nungs- und Naturschutzamts ab (vgl. Kommunaler Richtplan, Nr. 3.1 Allgemeines, S. 35). Das Vor-
handensein dieser Flugkorridore ist bereits ein gewichtiges Argument dafir, dass die Biotopstruktu-
ren im Siedlungsgebiet im Bereich der Flugkorridore gut ausgestattet sind (zum Beispiel Hecken,
Baume).

3. Festlegung von Anforderungskriterien in der Nutzungsplanung

Das Planungsreferat hat sich im Rahmen der Gesamtrevision der Nutzungsplanung (Bauordnung
und Zonenplan) insbesondere mit den Planungsgrundsatzen betreffend die Freiraumplanung ge-
mass kommunalen Richtplan auseinandergesetzt. Wichtig hierbei ist der Grundsatz, dass 6ffentliche
Interessen und private Interessen betrachtet und gegeneinander abgewogen werden mussen. Zu-
dem sind die wesentlichen Bestimmungen in der Bauordnung differenziert in folgenden Themen
festzulegen: '

Allgemeine Bestimmungen (Gestaltungsbeirat)

Planungsinstrumente (Quartierplan) |

Allgemeine Bauvorschriften (Umgebungsgestaltung, Dachbegriinung)
Bauzonen (Grlinzonen)

1
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- Nichtbauzonen (Freihaltezonen)
- Schutzzonen (Gewésser und Gewdasserraume)
- Uberlagernde Zonen (Naturschutzzonen)

Nachstehend werden die einzelnen im Entwurf der neuen Bauordnung vorgesehenen Festlegungen
aufgefiihrt und beschrieben.

3.1 Gestaltungsbeirat (Allgemeine Bestimmung)

Der Gemeinderat bestimmt einen Gestaltungsbeirat, dem zwei Gemeinderatsmitglieder sowie min-
destens drei externe Fachpersonen aus den Bereichen Architektur, Landschaftsarchitektur- und Um-
gebungsgestaltung sowie Ortsbildschutz angehéren. Der Gestaltungsbeirat begleitet Quartierpla-
nungen und pruft auf Antrag des Baureferats oder des Gemeinderats Baugesuche. Mit dem Gestal-
tungsbeirat soll insbesondere frihzeitig sichergestellt werden, dass die Planungsziele und Pla-
nungsgrundséatze des kommunalen Richtplans in den Planungen aufgenommen, berlicksichtigt und
umgesetzt werden. Fr den Fachbereich Freirdume ist eine Fachperson aus dem Bereich der Land-
schaftsarchitektur respektive Landschaftsplanung zustandig.

3.2 Umgebungsgestaltungsplan (Allgemeine Bestimmung)

Der Umgebungsgestaltungsplan in das zentrale Planungsinstrument fir die Freiraumplanung bei
privaten Bauvorhaben im Rahmen der Baubewilligung. Die Umgebungsgestaltung hat bevorzugt mit
standortgerechten, wenn méglich einheimischen Pflanzen zu erfolgen. Arten der «schwarzen Liste»
(von Infoflora) diirfen nicht gepflanzt werden. Zudem ist die Bodenversiegelung auf ein Minimum zu
beschranken und Schotterflachen als Element der Aussenraumgestaltung sind mit einer Breite von
mehr als 1.0 m nicht zulassig. Auf weiterfihrende allgemeinverbindliche Festlegungen von Auflagen
oder Einschrankungen fur private Griinflachen wird zur Wahrung der privaten Interessen verzichtet.

3.3 Dachbegriinung (Allgemeine Bestimmung)

Nicht als Aufenthaltsflache genutzte neue oder umfassend sanierte Flachdacher sind zu begrinen,
soweit dies zweckmassig sowie technisch und wirtschaftlich zumutbar ist. Zur Férderung der Bio-
diversitat sind,y wenn mdéglich und sinnvoll, verschiedene Strukturelemente wie Higel oder Totholz
zu verwenden. Leicht geneigte Dacher bis zu einer maximalen Neigung von 8° werden Flachdéchern
gleichgestellt.

3.4 Quartierpldne (Planungsinstrument, Sondernutzungsplanung)

Im Rahmen von Quartierplanen sind erhéhte Anforderungen zur Umgebungsgestaltung nachzuwei-
sen. DarUber hinaus hat die Bepflanzung mit standortgerechten, wenn méglich mit einheimischen
Pflanzen, stattzufinden. Die erhéhten Anforderungen an die Umgebungsgestaltung werden durch
den oben erwéhnten Gestaltungsbeirat gepriift und bewertet. Fur die Umgebungsgestaltung ist eine
Person aus dem Fachgebiet der Landschaftsarchitektur respektive Landschaftsplanung zustandig.

3.5 Schutz des Orts- und Landschaftsbilds (Allgemeine Bauvorschrift)

Bauten, Anlagen und Umschwung sind fr sich und in ihrem Zusammenhang mit der baulichen und
landschaftlichen Umgebung im Ganzen und in ihren einzelnen Teilen so zu gestalten und zu unter- .
halten, dass eine gute Gesamtwirkung erreicht wird. Diese Anforderung erstreckt sich auch auf die
Freiraum- und Umgebungsgestaltung. Bei Neubauten sowie bei Umbauten mit wesentlichen Aus-
wirkungen auf die Umgebung ist mit dem Baugesuch ein Umgebungsgestaltungsplan einzureichen. -

Beantwortung der Motion Nr. 20222/1 von Einwohnerrat Roland Muller (Griinde) vom 21. Februar 2022 Seite 4 von 6
mit dem Titel: Definition von Griinflachen



‘3.6  Spielplétze, Grin- und Ruhefldchen (Allgemeine Bauvorschrift) ‘
Fir Spielplatze oder Grin- und Ruheflachen gelten die Bestimmungen des Baugesetzes. Gemass
Art. 37 Baugesetz sind bei der Erstellung oder Erweiterung von Mehrfamilien-, Geschéfts- und Schul-
h&usern, Spitdlern und anderen Anlagen je nach Zweckbestimmung der Baute oder Anlage in an-
gemessenem Umfang verkehrssichere Spielplatze oder Griin- und Ruheflachen zu schaffen.

3.7  Bahn- und Strassenzone (Bauzone)
Die Bahn- und Strassenzonen umfassen insbesondere die Flachen fUr Bahnen, Strassen und Plétze
mit ihren Nebenfldchen und den erforderlichen Hoch- und Tiefbauten.

3.8 Griinzonen (Béuzone)

Mit der Ausscheidung von Griinzonen im Zonenplan soll das Baugebiet gegliedert und wertvolle
Grunflachen und Uferpartien vor der Uberbauung bewahrt werden. Oberirdische Bauten und Anla-
gen sind nur zuldssig, wenn sie der Bewirtschaftung des Gebiets dienen. Der Gemeinderat kann
kleine Bauten und Anlagen bewilligen, die Spiel und Erholung dienen, wenn der Zonenzweck ge-
wahrt bleibt.

3.9  Freihaltezone (Nichtbauzone)

Die Freihaltezone dient der Bewahrung wertvoller Freiflaichen und Uferpartien. Bauten und Anlagen
sind grundsétzlich nicht zuldssig. Davon ausgenommen sind insbesondere standortgebundene und
im offentlichen Interesse liegenden Bauten und Anlagen, sofern sie sorgfaltig in das Landschafts-
und Ortsbild eingefligt werden und fur sich eine sehr gute Gesamtwirkung erzielen.

3.10  Bahn- und Strassenareal (Nichtbauzone)

Die Bahn- und Strassenareale umfassen die Flachen fir Bahnen, Strassen und Platze mit ihren
Nebenflachen und den erforderlichen Hoch- und Tiefbauten, die ausserhalb des Baugebiets liegen.
Sie unterstehen dem Ubergeordneten Recht.

3.11 Gewdsser und Gewésserrdume (Schutzzonen)

Gewasser und ihre Gewasserrdume sind geschitzt. FUr Nutzung und Bewirtschaftung gelten die
Vorschriften der eidgendssischen Gewdésserschutzgesetzgebung. Die Gewdésserabstandslinien le-
gen die Abstande fur Bauten und Anlagen fest. Innerhalb dieser Linien gelten die Gestaltungs- und
Bewirtschaftungsvorschriften der eidgenéssischen Gewdasserschutzgesetzgebung. Fir Wasserbau
und Gewasserunterhalt gelten die kantonalen Bestimmungen. Eine standortgerechte Uferbesto-
ckung ist von den Anstésserinnen und Anstéssern zu dulden. Bei revitalisierten Gewéasserabschnit-
ten 3. Klasse ist die Gemeinde fir Unterhalt und Pflege zustandig, bei allen Ubrigen Fallen bei Ge-
wassern 3. Klasse die GruhdeigentUmerinnen oder Grundeigentiimer. Bei stehenden Gewéssern
mit einer Flache von weniger als 5'000 m2, die keine Gewasserabstandslinien aufweisen, gilt ein
Gewasserabstand von mindestens 5 Metern ab Uferlinie. Die Vorschriften der eidgendssischen Ge-
wasserschutzgesetzgebung fur Nutzung und Bewirtschaftung kommen hier nicht zur Anwendung.
Ausgenommen von den Abstandsvorschriften sind Schwimmbader und Kleinstgewasser wie zum
Beispiel Biotope und dergleichen. | '

3.12 BLN-Gebiet (Uberlagernde Zone)
Bauten und Anlagen haben den Schutzzielen der BLN-Gebiete Rechnung zu tragen. Weltergehende

Bestimmungen der Bauordnung bleiben vorbehalten.
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3.13  Uberlagernde Naturschutzzonen kommunal (Uberlagernde Zone)

Die Uberlagernden Naturschutzzonen umfassen Schutzgebiete und Schutzobjekte von kantonaler
und kommunaler Bedeutung samt zugehdrigen Pufferzonen. Sie dienen der Erhaltung, Wiederher-
stellung und Vernetzung naturnaher Lebensrdume sowie dem Schutz naturnaher Landschaftsteile.
Die jeweiligen Schutz- und Pflegemassnahmen sind im Naturschutzinventar gemass dem Gesetz
Uber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Schaffhausen enthalten. Die Grundnutzung der tUber-
lagerten Zone ist gewahrleistet, soweit sie den jeweiligen Schutzzielen nicht zuwiderlauft. Bauten
und Anlagen sind gestattet, soweit sie zur Pflege oder Bewirtschaftung des Gebiets notwendig sind
und dem Zweck der Nutzungstberlagerung nicht widersprechen.

3.14  Quartierplanpfilicht (Uberlagernde Zone)

‘In quartierplanpflichtigen Gebieten bildet ein rechtskraftiger Quartierplan ein Bestandteil der Bau-
reife. Durch die Quartierplanpflicht werden die Quartiere mit erhéhten Anforderungen an die festge-
legte Freiraumgestaltung gebunden. Auch hierbei ist der Umgebungsgestaltungsplan das Massge-
bende Instrument.

Damit wird in der neuen Bauordnung ein reichhaltiges Instrumentarium zur Verflgung stehen, mit
welchem dem Anliegen der Motion Rechnung getragen wird.

4. Weiteres Vorgeheh
Es ist geplant, die in Ziffer 3 aufgefiihrten Festlegungen im Rahmen der Gesamtrevision der Nut-
zungsplanung wie folgt weiterzubehandeln:

1. Lesung Gemeinderat
Gemeinderatliche Kommission
2. Lesung Gemeinderat
Kantonale Vorpriifung

3. Lesung Gemeinderat
Einwendungsverfahren
Behandlung Einwohnerrat

SO O e 0 R o8

Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass das Anliegen des Motionérs als bereits erfiillt zu betrachten
ist. Er beantragt deshalb, die Motion zu (iberweisen und anschliessend als erledigt abzuschreiben.

Besten Dank fir Ihre Kenntnisnahme und freundliche Grisse

NAMENS DES GEMEINDERATES
NEUHAUSEN AM RHEINFALL

N

Felix Tenger Barbara Pantli
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
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An:

Einwohnerratsprésident | P . RV
-Urs Hinnen Grunliberale. Ple FDP"
Gemeindeverwaltung . créateurs davenir itte Die Liberalen

8212 Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Hoflichst ersuche ich Sie, folgenden Vorstoss auf die Traktandenliste des Einwohnerrats zu setzen:

Alle sind sich einig: Die Qualitit der Griin- und Freirdumversorgung muss sich verbessern

Der Gemeinderat hat sich in seinen Legislaturzielen vorgenommen, die Griin- und Freirdume in der Gemeinde
zu attraktiveren und aufzuwerten. Unter dem Druck der Siedlungsentwicklung gegen Innen ist eine ausreichende
Versorgung der Bevolkerung mit hochwertigen Ausgleichsraumen zu einer zentralen Herausforderung geworden.
Fir die Sicherstellung einer qualitatsvollen Siedlungsentwicklung ist dies jedoch unerlasslich.

Gemeinderat mit richtigem Ansatz: Jetzt muss es konkreter werden

Im Zuge dessen hat er seine skizzenhafte Griin- und Freiraumstrategie zusammen mit dém kommunalen Richt-
plan présentiert und nimmt seither im wieder Bezug darauf. Der planerische Ansatz des Gemeinderats ist der
Richtige, denn eine raumlich konkrete Betrachtung ist unerlasslich. Abstrakte baurechtliche Regelungen eignen
sich nur sehr bedingt dafiir, die Griin- und Freiraumversorgung zu verbessern. Es ist Zeit, die vorliegende Stra-
tegie zu prazisieren.

Raumliche Gesamtplanung und Betrachtung der funktionalen Anspriiche |

Die prazisierte Griin- und Freiraumstrategie soll aufzeigen wo und wie die Versorgung der Bevolkerung mit den
bendtigten Ausgleichsflachen (Griin- und Freiraumen) sichergestellt wird, wo heute noch Defizite bestehen und
wie diese behoben werden konnen. Die Rolle einer aktiven Bodenpolitik ist dabei explizit zu klaren. Wichtige
Réaume sind u.a., Parks, urbane Freirdume, Spielplatze, Mikrofreirdume, Strassenraume, offene Flachen (wie z.B.
Wiesen am Siedlungsrand) bis hin zu Waldern.

Die funktionalen Anspriiche an die verschiedenen Ausgleichsraume sind sehr unterschiedlich (vergleiche z.B.
urbaner Freiraum vs. Wald). Konzepte wie ,Okosystemleistungen” oder ,Urbane Qualitaten* bieten geeignete
Stutzen fir eine zielgerichtete und damit erfolgreiche Planung.



Antrag

Gestiitzt auf Art. 26 der Geschaftsordnung fiir den Einwohnerrat der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall (NRB
171.110)" beantrage ich folgendes zu prifen:

Der Gemeinderat erarbeitet eine zeitgemasse Griin- und Freiraumstrategie um aufzuzeigen, wie die Ge-
meinde unter dem Druck der Siedlungsentwicklung gegen Innen die ausreichende Versorgung mit hoch-
wertigen Ausgleichsriume sicherstellt. Die Griin- und Freiraumstrategie nimmt dabei speziell Riicksicht
auf die rdumliche Gesamtplanung (Verteilung und Abstimmung mit der Siedlung) und die funktionalen
Anspriiche an die verschiedenen Ausgleichsrdume (z.B. Okosystemleistungen, Urbane Qualitéten).

Vielen Dank und freundliche Griisse.
Der Erstunterzeichner
Fabian Bolli

il

1 Mips:/rechisbuch.neuhausen.chifleupload/171:110 newpd! (Zugriff. 15.06.2022)




Vorstoss
Postulat von Fabian Bolli vom 16.06.2022 betreffend « Grin- und Freiraumstrategie prazisieren fir eine ausreichende
Versorgung mit hochwertigen Ausgleichsrdumen » ‘

Untenstehende Ratsmitglieder unterstiitzen mit ihrer Unterschrift den Vorstoss:

Name / Vorname
- Partei Unterschrift
(bitte in Blockschrift eintragen)

Bolli Fabian GLP % // «‘/77
////

Ruh Randy GLP \/} L7
(v (
Vajinovic Luka Die Mitte JL//#gh/

Torsello Marco FDP \y/o\\ =
Z

- Y
Fischli Peter FDP % //
L.

Sauzet René FDP y
V

Lewan aaN Moot i /{ ) (/\/’

Koller Beruhard EDU K Vo%\g




Dieses Formular ist zusammen mit dem Vorstoss einzureichen, den nur noch die Verfasserin / der Verfasser zu
unterzeichnen hat. Vorstésse sind jeweils an die ER-Préasidentin oder den ER-Préasidenten zu richten.

Datum
16.06.2022_

7 ‘,V f‘/

¥ 4



Roland Mller
Einwohnerrat
e | T +41526700310
i 1111 M +41 79 405 74 24
. E roland.mueller@gruene-sh.ch

Prisidium des Einwohnerrates
Neuhausen am Rheinfall
Gemeindehaus

8212 Neuhausen am Rheinfall

4. Oktober 2022

POSTULAT:
EINFUHRUNG EINER REGELMASSIGEN KARTONSAMMLUNG IM SINNE EINER
GETRENNTEN KEHRICHTABFUHR

Ausgangslage:

In den letzten Jahren kam es zu einer starken Veranderung der Einkaufsgewohnheiten in Richtung
einer Verschiebung zu Online-Anbietern. Daraus resutiert eine substantielle Zunahme der Paket-
post, was wiederum dazu fiihrt, dass eine grosse Menge an Karton-Verpackungen anfallt.

Karton ist recyclierbar und sollte daher moglichst vollumfénglich eingesammelt und einer neuen
Verwertung zugefiihrt werden.

Da die Kartonsammelstellen fiir viele weit weg vom Wohnsitz befinden, ist es jedoch schwierig fir
die Personen, welche nicht auf ein privates Fahrzeug zuriickgreifen konnen. Insbesondere da diese
Art von Abfall meist sperrig ist, in vielen Haushaltungen in grossen Mengen anfdllt und daher in der
Regel nicht zu Fuss oder mit einem Fahrrad zu einer Sammelstelle gebracht werden kann.

Die beste Lésung zur Behebung dieses Problems diirfte ein regelmdssiges Einsammeln, z.B. 1x / Mo-
nat, mittels eines Kehrichtfahrzeuges darstellen, wie es bereits in vielen grossen Gemeinden (z.B.
im Kanton Ziirich) praktiziert wird. Dabei fallt auch ins Gewicht, dass auf diese Weise viele Einzel-
fahrten, zu den Entsorgungsstellen eingespart werden kdnnen.

Entsprechende Vorgesprédche mit dem Gemeinderat haben bereits stattgefunden. Mit diesem Pos-
tulat soll dem Anliegen Nachdruck verliehen werden.

Antrag:
Der Gemeinderat wird gebeten, dem Einwohnerrat Bericht und Antrag betreffend folgendem Anlie-

gen vorzulegen:
Einfuhrung einer regelméssig durchzufiihrenden Kartonsammlung (z.B. 1x / Monat) im Sinne einer

getrennten Kehrichtabfuhr.

=7y e

Roland Miiller,
Griine-Fraktion

RUNE / LES VERTS /I VERDI

ROLAND MULLER | BACHTELSTRASSET | 8212 NEUHAUSEN AM RHEINFALL



03.11.2022

Postulat

Machbarkeit Ortsmuseum: Naturhistorische, indust-
rielle und kulturelle Schatze Neuhausens zugang-
lich machen und in Wert setzen

«Eine Generation die ihre Geschichte ignoriert hat keine Vergangenheit - und keine Zukunft.»

An:

Einwohnerratsprasident

Urs Hinnen
Gemeindeverwaltung

8212 Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Hoflichst ersuche ich Sie, folgenden Vorstoss auf die Traktandenliste des Einwohnerrats zu setzen:

Aufholbedarf: Wiirdigung Neuhausens als einzigartige Gemeinde mit reichhaltigem Erbe

Beringen (gut 5°000 Einwohner) hat eins, Hallau (gut 2'000 Einwohner) hat eins, Neunkirch (knapp 2’500 Einwoh-
ner) hat eins, nur Neuhausen (Uber 10'000 Einwohner) hat kein Ortsmuseum. Dabei waren die Bedingungen
gerade bei uns vorteilhaft: Geologie, Eisenerz, Industriegeschichte, Wasserkraft, Gliterschifffahrt, Tourismus,
Lachsfang, Migration, um nur ein paar davon zu nennen. Die Gemeinde Neuhausen hat historisch also viel zu
bieten. Auf engstem Raum finden sich naturhistorische, industrielle und kulturelle Zeugnisse von teilweise natio-
nalem Interesse.

Die Auseinandersetzung mit diesem reichhaltigen Erbe findet in Neuhausen zu wenig Platz und ist zu wenig
zuganglich. Es ist Zeit, dieses als Teil der Identitat der Gemeinde in Erinnerung zu rufen.

Auch eine Frage des Images: Neuhausen muss etwas bieten

Die Gemeinde Neuhausen mdchte im Wetthewerb zu anderen Standorten mdglichst attraktiv sein. Weiche Stand-
ortfaktoren — wie das Image — gewinnen dabei enorm an Bedeutung. Diese kommen aber nicht von ungefahr.
Dazu miissen in der Gemeinde u.a. vielfaltige Freizeitaktivitaten und kulturelle Einrichtungen angeboten werden.
Das Ortsmuseum soll also auch zu einem lebendigen Image beitragen, das nicht nur die Tourismus-Destination
stérkt, sondern auch zum Wohnen und Arbeiten in der Gemeinde anzieht.

Die Idee stosst auf Anklang: Gemeinde soll nun aktiv koordinieren

Uber ein Ortsmuseum haben sich schon viele Akteure Gedanken gemacht oder standen gar in einem aktiven
Austausch. Das zeigt, dass ein Interesse an der Idee besteht, aktuell aber eine aktive Koordination fehlt. Die
Gemeinde soll diese Rolle nun Ubernehmen und dabei auch die Chance kantonaler und eidgendssischer Unter-
stiitzung in den Abklarungen beriicksichtigen (wie z.B. die Neue Regionalpolitik des Bundes; NRP). Ausser der
Einwohnerschaft sollen explizit auch Rheinfalltouristen als Besuchende gewonnen werden. Es bietet sich in die-
sem Zuge die Mdglichkeit, die Infrastruktur (Réception mit Kasse, Garderobe, Toiletten usw.) ggf. mit einer an-
deren Attraktion zu teilen.



Antrag

Gestitzt auf Art. 26 der Geschéftsordnung fiir den Einwohnerrat der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall (NRB
171.110)" beantrage ich folgendes zu priifen:

Der Gemeinderat kldrt die generelle Machbarkeit eines Ortsmuseums ab und setzt sich zu diesem Zweck
mit den relevanten Akteuren zusammen. Er zeigt verschiedene denkbare Partnerschaften und Betriebs-
modelle auf, und legt deren Auswirkungen auf die Gemeinde dar. Die Chance kantonaler und eidgends-
sischer Unterstiitzung ist dazu in vollem Umfang der Moglichkeiten zu beriicksichtigen.

Vielen Dank und freundliche Griisse

Der Erstunterzeichner Der Mitunterzeichner
Fabian Bolli (GLP) Jakob Walter (parteilos, SP-Fraktion)
- vaJ
Der Mitunterzeichner Der Mitunterzeichner
Hegbert Hirgiger @VP)\\ 3 Petér"ﬁsﬁhli (FDP) /
1 ( o ' /7
C @ i /" 40

! hitps://rechtsbuch.neuhausen.ch/fileupload/171.110_neu.pdf (Zugriff: 03.11.2022)




Vorstoss

Postulat von Fabian Bolli vom 03.11.2022 betreffend « Machbarkeit Ortsmuseum: Naturhistorische, industrielle und

kulturelle Schatze Neuhausens zuganglich machen und in Wert setzen »

Untenstehende Ratsmitglieder unterstiitzen mit ihrer Unterschrift den Vorstoss:

Name / Vorname

Partei

Unterschrift
(bitte in Blockschrift eintragen) [Fraktion
Bolli Fabian GLP 4 W -
/! v £
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Jakob Walter S Frakilon " »(Qy\ 1
Herbert Hirsiger SVP '\) )(%
[i\"l—— — /!/ ya 4
Peter Fischli FDP A % # //
Pandy, uh G | S
| . (2N 5 .
QWIJJ' —QC(A (@p/"\f Aod @él ( /
i~ ] , iy ] Y 7
M WY ] e A UL ey Bl |
Lewnnaer \howras | S A L o =
T@lﬂ\&;‘g S >3 e \}\ﬁp\a

Lb\lkt"\ (/'9)‘\ Ay (

Die Midfe

i F &k
%81‘5« Lc\f J '4» J é) LL"F

Enl

Q\Q AL \Lo I gC&\" (4

Qe

Lot

ledmNe  Zdwee [SUY | [

Moveo Torsels 0 | ﬂ‘& Gg

Rewe Jowzel 707 Lyiéwé

Saonts U [ | 0

Uv s pom ¢y Gomnd L%,MQ{;/Z//7




